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El presente documento contiene las alegaciones al Informe provisional de auditoria
operativa y de cumplimiento correspondiente al ejercicio 2023 que la IGAE
Intervencidn de Leo6n (codigo AUDInet 2024/672) ha realizado al Consorcio Universitario
del Centro Asociado a la UNED en Ponferrada M.P.

Se han puesto de manifiesto una serie de circunstancias significativas, que requieren
una explicacion que realizaremos punto por punto segun su clasificacion, ademas se
proponen un total de 12 medidas correctoras con el objetivo de adaptar en todo lo
posible la gestidon del Consorcio a las recomendaciones del citado informe.

1.- Contratacion

1.1- Se esta fraccionando el gasto para tramitar como contrato menor el servicio
de limpieza, prestacién que tiene caracter recurrente ya que responde a una
necesidad previsible e ineludible para el Centro Asociado, de modo que puede
planificarse su contratacion, es un servicio para los que existe un amplio nimero
de operadores en el mercado y debiera licitarse por el procedimiento abierto
previsto en la ley.

La limpieza del edificio del Centro Asociado que, al ser prestaciones de caracter
recurrente, periodicas y previsibles, no se debiera tramitar como un contrato
menor de acuerdo con la Resolucion de 6 de marzo de 2019 de la Oficina
Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacion, por la que se
publica la instruccién 1/2019, de 28 de febrero, sobre contratos menores,
regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre (LCSP).

Contestacion y medida correctora:

Siguiendo las indicciones de la IGAE, como medida correctora (1) el Consorcio
se compromete a licitar el contrato del servicio de limpieza en la plataforma de
contratacion del Sector publico por un periodo minimo de 2 afios y un maximo
de 5 afios de acuerdo en el articulo 29.4 de la LCSP. Se procedera del modo
gue indicamos cuando finalice el actual contrato del servicio de limpieza, en junio
de 2025.

1.2.- En el caso de los contratos que tienen objeto el inventario y la catalogacion
de bienes muebles de las iglesias de la Tebaida Berciana, un claro
fraccionamiento tanto del objeto del contrato como de la duracién del mismo, ya
que se han tramitado contratos menores durante cuatro afios con el mismo
objeto adjudicandose a los mismos licitadores, el producto final de los contratos
es unico y estéa firmado conjuntamente los dos adjudicatarios.

Por lo tanto, la duracion y el objeto del contrato han sido divididos con el Unico
objetivo de eludir los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de
adjudicacion que corresponda.
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Ademas, se utiliza la tramitacion de emergencia prevista en el articulo 120 LCSP
para adquisiciones que no se corresponden con los supuestos sefialados en
dicho articulo.

Por tanto, se recomienda que en todos los procesos de contratacion se apliquen
correctamente las normas establecidas en la Ley de Contratos del Sector
Publico, promoviendo la concurrencia competitiva a través de licitaciones por el
procedimiento abierto y, si es procedente, por lotes

Los contratos de servicios n° 29 y 30 (segun relacion del Centro Asociado) tiene
por objeto el inventario y catalogacion de bienes histéricos del municipio de
Ponferrada, en concreto museo del Bierzo, Basilica de la Encina, depdésitos de
la Basilica de la Encina, Convento de la Purisima Concepcion (Ponferrada) y
Museo de las Cofradias de Semana Santa de Ponferrada, ambos por importe de
7.000€ cada uno, el contratos de servicio n° 31 tiene por objeto la elaboracion y
presentacion de los 18 voliumenes de los inventarios de bienes muebles de las
localidades catalogadas de la Tebaida por importe de 3.000€ y finalmente el
contrato de servicios n° 32 que tiene por objeto la divulgacion patrimonial pieza
invitada de la Tebaida, por importe de 3.000€. Todos estos contratos de servicios
en realidad forman parte de un unico proyecto: “La Tebaida Berciana y su mundo
rural, inventario sistematico de bienes de patrimonio cultural”.

Ademas, como los contratos 29 y 30 tienen como objeto la cuarta fase del
inventario y catalogacion de los bienes se solicitaron los expedientes
correspondientes a las fases anteriores, observandose que cada afio se tramitan
dos contratos menores por el mismo importe y con las mismas caracteristicas y
fechas de tramitacion que siempre se adjudican a los dos mismos licitadores.

El importe licitado cada afio y como consecuencia el total licitado, supera el limite
establecido en la LCSP para el contrato menor.

En los expedientes se justifica la presentacién de tres ofertas, en ningun caso
consta la solicitud de la misma por el érgano contratante, las de los dos
licitadores no adjudicatarios siempre es superior al presupuesto de licitacion,
excepto en el afio 2020.

Asimismo, y como confirmacion de que todos estos contratos tienen el mismo
objeto, el producto final, los inventarios de bienes, esta firmado por los dos
adjudicatarios conjuntamente.

Por lo tanto, se observa un fraccionamiento, tanto del objeto del contrato como
de la duracién del mismo, con el Unico objetivo de eludir los requisitos de
publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que corresponda.
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Contestacion y medida correctora:

Las contrataciones de este proyecto han dependido en el periodo 2020-2023 de
una subvencion directa que concede anualmente el Ayuntamiento de Ponferrada
al Consorcio. Dicha subvencion anualizada se ha resuelto en los afios indicados
en los ultimos meses de cada afio, habitualmente durante el mes de diciembre.

De lo anterior se derivan las siguientes consideraciones:

a. No se ha producido fraccionamiento tanto de objeto del contrato como de
la duracion de este al tratarse de contrataciones derivadas de una
subvencion de caracter anual concedida por el Ayuntamiento de
Ponferrada y que debe ser justificada por el Consorcio también con el
mismo caracter anual, por lo que los proyectos ejecutados no son
acumulables ni en su contenido ni en su importe mas alla del plazo anual
para el que se concede la subvencion.

b. El hecho de que la subvencion se conceda durante los Gltimos meses del
afio implica que las contrataciones para ejecutarla deben realizarse con
caracter de urgencia motivo por el cual se utiliza el procedimiento del
articulo 120 de la LCSP.

c. En todo caso, como medida correctora (2) en lo sucesivo el Consorcio
arbitrard las medidas necesarias para limitar la utilizacion de estos
procedimientos siempre que sea posible.

1.3.- Hay expedientes que se tramitan como “urgentes” de acuerdo con el articulo
120 de la LCSP Tramitacién de emergencia, sin embargo, no forman parte de
las circunstancias fijadas en el apartado 1 del citado articulo 120 LCSP: “cuando
la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de
acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de
necesidades que afecten a la defensa nacional........ ”. En concreto en el
expediente numero 9 “adquisicion de tres Workstation para INTECCA”, en la
memoria del expediente se pone de manifiesto que las que tenian se adquirieron
en el afio 2013, superando los 10 afios de vida. En resumen, la renovacion de
los equipos de procesos de datos por obsolescencia se puede planificar con
antelaciéon antes de darlos de baja y sustituirlos por otros nuevos. Situacion
similar ocurre con los expedientes numeros 14 y 19 que se han tramitado
también por el articulo 120 LCSP.

Contestacion y medida correctora:

Siguiendo las indicaciones de la IGAE, como medida correctora (3) para las
nuevas adquisiciones, se procedera a restringir la utilizacién del procedimiento
establecido en el articulo 120 de la LCSP Tramitacion de emergencia y realizar
una buena planificacion, procediendo a llevar a cabo las licitaciones aplicando el
procedimiento establecido en la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de contratos del
sector publico.
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2.- Personal

2.1-El gasto de personal se ha elevado en un 8,24%, correspondiendo la mayor
parte al personal contratado para el proyecto UNIDIGITAL encargado por el
UNED.

El concurso de méritos convocado para cubrir los puestos de trabajo recogidos
en el encargo de la UNED al Consorcio de Ponferrada, para el proyecto
UNIDIGITAL, como medio propio, se hace aplicando la normativa del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, que permite efectuar contratos de
duracion determinada siempre que se encuentren asociados a la estricta
ejecucion del plan, pero en este caso, al no tratarse de una ejecucion directa de
los fondos PRTR sino de un encargo (la ejecucion de los fondos corresponderia
a la UNED), a estas contrataciones se deberia aplicar lo establecido en la
disposicion adicional vigésima tercera de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, por lo tanto, requiere
previa autorizacion del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, la cual no
existe.

Este encargo no ha sido publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico de acuerdo con lo establecido en el art. 63.6 de la Ley 9/2017 LCSP.

Se considera que en este concurso de méritos no quedan garantizados los
principios de mérito y capacidad que deben presidir todo proceso selectivo, no
se establece una valoracion objetiva de los méritos y la ausencia de criterios de
puntuacion y de pautas en el desarrollo de la entrevista.

La valoracién de los méritos se realiza por una comision de contratacion que
refleja sus reuniones y decisiones en actas, que no expresan la puntuacion
obtenida en cada uno de los requisitos exigidos en la convocatoria ni la
puntuacion de la entrevista ni tampoco las deliberaciones de la comision.

Las relaciones de participantes publicadas no cumplen con lo establecido en la
base cuarta de la convocatoria, ya que no figuran las puntuaciones obtenidas por
los candidatos seleccionados.

Los candidatos seleccionados cumplen con la titulacion minima exigida para
cada puesto.

Uno de los candidatos seleccionados era ya trabajador de la UNED en INTECCA,
la plaza del proyecto UNIDIGITAL tiene una retribucion superior a la del puesto
gue ocupaba previamente, pero, al ser un puesto de caracter temporal, no se
formaliza contrato de trabajo sino un pacto privado para que desempefie el nuevo
puesto y al final del proyecto regrese al que ocupaba. Esta solucion supone un
fraude de Ley, al estar ocupando de facto dos puestos de trabajo, desempeniar
s6lo uno y cobrar las retribuciones del que legalmente no ocupa, de hecho, no
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figura en la ndbmina del personal temporal del proyecto UNIDIGITAL, sino en la
noémina de INTECCA.

En este caso también se incumple la clausula quinta de la convocatoria en la que
se indica que el Consorcio procederd, con caracter inmediato, a la formalizacidon
de los correspondientes contratos insistiendo en su vinculacion a la ejecucion del
PTRTR.

Teniendo en cuenta lo expuesto, las convocatorias para contratacion de personal
se deben efectuar respetando la normativa y no se deben de adoptar soluciones
que supongan un fraude de ley con el Unico objeto de beneficiar a un candidato
en particular.

Para verificar las altas de personal que se producen en el ejercicio 2023 se ha
analizado el procedimiento de provisién de puestos de trabajo correspondiente
al concurso de méritos convocado como consecuencia del encargo a medio
propio efectuado por la UNED al Consorcio Universitario de Ponferrada.

Est4 publicado, de acuerdo con el art. 32 de la Ley 9/2017 LCSP, en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico la condicion de medio propio del
Consorcio Universitario del Centro Asociado de la UNED en Ponferrada con
efectos de 05/05/2022, pero no se ha publicado el encargo de la UNED para el
proyecto UNIDIGITAL, obligacién establecida en el art. 63.6 de la citada Ley
9/2017.

Este encargo a medio propio lo hace la UNED al "Centro Tecnolégico de
Ponferrada”, denominacion que no es correcta ya que, segun los estatutos en
vigor el medio propio es el Consorcio Universitario del Centro Asociado de la
UNED en Ponferrada.

Se convoca concurso de méritos para cubrir los puestos de trabajo recogidos en
el citado encargo, se hace aplicando la normativa del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, que permite efectuar contratos de duracién
determinada siempre que se encuentren asociados a la estricta ejecucion del
plan, pero en este caso, al no tratarse de una ejecucién directa de los fondos
PRTR sino de un encargo (la ejecucion de los fondos corresponderia a la UNED),
a estas contrataciones se deberia aplicar lo establecido en la disposicion
adicional vigésima tercera de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, por lo tanto, la
contratacion de personal requiere previa autorizacion del Ministerio de Hacienda
y Funcién Publica, la cual no existe.

Se considera que en este concurso de méritos no quedan garantizados los
principios de mérito y capacidad que deben presidir todo proceso selectivo, no
se establece una valoracion objetiva de los méritos y la ausencia de criterios de
puntuacion y de pautas en el desarrollo de la entrevista adultera el concurso ya
gue se deja a la subjetividad de la comision un 90% de la puntuacion total.
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No esta regulada la manera de proceder si el candidato seleccionado en primer
lugar, no acepta el puesto.

La composicion de la comisidn de contratacion no esta claramente definida en la
clausula tercera al no indicar el nimero de vocales; en un anexo se nombra a 3
titulares y 3 suplentes.

De los 9 puestos convocados no se han cubierto 3 y de los 6 restantes se ha
seleccionado una muestra de 3, verificandose que:

La valoracion de los méritos se realiza por una comision de contratacion que
refleja sus reuniones y decisiones en actas, pero estas actas no expresan la
puntuacion obtenida en cada uno de los requisitos exigidos en la convocatoria ni
la puntuacién de la entrevista ni tampoco las deliberaciones de la comision.

Se ha publicado la relacién provisional de participantes admitidos y excluidos, la
definitiva de admitidos, la relacion de los entrevistados con dia y hora y la
relacion definitiva de candidatos seleccionados en cada plaza, sin puntuaciones,
por lo que no se cumple con lo establecido en la base cuarta de la convocatoria,
que exige que se publiquen las puntuaciones obtenidas por los candidatos
seleccionados, con indicacidén expresa de la obtenida en cada uno de los méritos
objeto.

Los candidatos seleccionados cumplen con la titulacion minima exigida para
cada puesto.

Uno de los candidatos seleccionados era ya trabajador de la UNED en INTECCA,
la plaza del proyecto UNIDIGITAL tiene una retribucion superior a la del puesto
gue ocupaba previamente, pero, al ser un puesto de caracter temporal, no se
formaliza contrato de trabajo sino un pacto privado para que desempefie el nuevo
puesto y al final del proyecto regrese al que ocupaba. Esta solucién supone un
fraude de Ley, al estar ocupando de facto dos puestos de trabajo, desempenar
s6lo uno y cobrar las retribuciones del que legalmente no ocupa, de hecho, no
figura en la nébmina del personal temporal del proyecto UNIDIGITAL, sino en la
nomina de INTECCA. En este caso también se incumple la clausula quinta de la
convocatoria en la que se indica que el Consorcio procederd, con caracter
inmediato, a la formalizacion de los correspondientes contratos insistiendo en su
vinculacion a la ejecucion del PTRTR.

Contestacion y medidas correctoras:

El Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Ponferrada M.P. y
su unidad administrativa Centro Tecnologico INTECCA es un medio propio y
servicio técnico de la UNED. En esa condicién recibe encomiendas de gestion
de UNED siendo esta la administracion publica de adscripcion de este Consorcio.
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Por tanto, es la UNED la encargada de solicitar la autorizacion al ministerio de
Hacienda a la que se refiere el informe de la Intervencion.

Como medida correctora (4), trasladaremos inmediatamente a la UNED, en su
calidad de administracion publica de adscripcion, la necesidad de solicitar la
autorizacion al ministerio de Hacienda de cara a futuras contrataciones que se
requieran para el buen cumplimiento de los compromisos adquiridos por nuestro
Consorcio.

Respecto a las consideraciones sobre el modo que se ha llevado a cabo el
concurso de meéritos para la contratacion del personal de UNIDIGITAL, el
Consorcio tomara las medidas oportunas que acrediten quedan garantizados los
principios de mérito y capacidad que deben presidir todo proceso selectivo.

Respecto a la contratacion para este proyecto de un trabajador del Consorcio en
la unidad administrativa INTECCA consideramos que no se han producido dos
contratos, ni ocupa dos puestos de trabajo, sino que en su contrato se ha
anexado con caracter temporal al proyecto UNIDIGITAL modificando durante el
periodo de ejecucion de dicho proyecto sus funciones y retribucién vinculada a
estas. El anexo fue comunicado de acuerdo con la normativa vigente al Servicio
Publico de Empleo se ha dado la publicidad que exige la normativa.

En cualquier caso, como medida correctora (5) trataremos que no se repitan
este tipo de situaciones con trabajadores del Consorcio en activo.

3.- Profesores - Tutores

3.1- Se deben revisar y actualizar los procedimientos de control interno.

Contestacion y medida correctora:

Siguiendo las indicaciones de la IGAE, como medida correctora (6) el
Consorcio se compromete a revisar y actualizar anualmente los procedimientos
internos con el objetivo de mejorarlos y adaptarlos a los cambios que se van
produciendo.

4.- Inmovilizado material
4.1- Se debe corregir la informacion en la memoria en relacién a esta area, ya

gue se pone de manifiesto que hay una disminucion del saldo total en el ejercicio
2023, cuando en realidad lo que se ha producido es un amento de 75.167,62€.

Contestacion y medida correctora:
Las Cuentas anuales han sido aprobadas y publicadas. Este error en la

redaccion ya no se puede corregir, pero como medida correctora (7) en las
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proximas Cuentas Anuales 2024 se procedera a una revision exhaustiva de las
mismas para no tener errores en la redaccion.

4.2- No es coherente la situacion de dos elementos dados de alta en el inventario
en el ejercicio 2023, ya que el gasto correspondiente se ha imputado al capitulo
2 del presupuesto, al que son imputables los bienes fungibles y no susceptibles
de inclusién en inventario.

Contestacion y medida correctora:

Las dos inversiones que se imputaron al capitulo 2, concretamente en la partida
de gasto 10-920-21201 Mantenimiento de edificio se imputo mobiliario por
importe 2.238,50 € estanterias almacén y en la partida de gasto 10-920-22109
material de Laboratorio se imputo la adquisicion de un microscopio electrénico
por un importe de 1.063,29€. Debido a que no teniamos una partida en el capitulo
6 especifica para mobiliario y para el inmovilizado de material de laboratorio se
procedi6 de esta manera.

Como medida correctora (8) para los proximos presupuestos nos
comprometemos incluir en cuenta esta recomendacion y afiadir en los
presupuestos una partida del capitulo 6 para inversiones de mobiliario y material
de laboratorio.

4.3- 8 elementos que han sido inventariados sin importe Los activos
inventariados deben de tener una valoracion, si contablemente tienen valor cero
deberian figurar como totalmente amortizados.

Contestacion y medida correctora

Los ocho elementos sin valoracién son activos cedidos por la UNED y para un
mayor control se han inventariado, pero debido a que la UNED no nos ha enviado
“La resolucion rectoral por la que nos dona material informatico al centro
asociado a la UNED en Ponferrada por su importe” no podemos reflejar esa
donacién en la contabilidad de acuerdo con su precio de adquisicion o por su
valor actual.

Como medida correctora (9), cuando nos envie la carta de donacion
procederemos del siguiente modo:

Reflejo en contable: (cuando se reciba el documento de donacion)
Asiento libro diario:
217002 Equipos Tecnolégicos INTECCA a 13003 Subvenciéon EPIS INTECCA
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En el libro o hoja de inventario se le valorara por el importe indicado aplicando
las normas de valoracion contables.

4.4- Se deben incorporar a los expedientes la aprobacion del gasto.

Contestacion y medida correctora:

Siguiendo las indicaciones de la IGAE, como medida correctora (10), para el
ejercicio 2024, se ha procedido a realizar un documento conjunto de Aprobacién
del Gasto (A) y Compromiso del Gasto (D), sera un documento AD.

4.5- Se han revisado los procedimientos de contabilidad y control interno para la
gestion de las operaciones. Del analisis del mismo se han obtenido los siguientes
resultados:

1.- Existen normas internas para el inmovilizado material, pero poco
desarrolladas.

2.- No existe un registro auxiliar para el inmovilizado material.

3.- Se realizan muestreos fisicos periddicos del inventario, pero no esta detallado
ni como se realizan dichos muestreos, ni la periodicidad de los mismos.

Contestacion y Medida correctora:

Como medida correctora (11), el Consorcio se compromete a seguir las
recomendaciones de la IGAE y desarrollar y mejorar su procedimiento de gestién
administrativa en el apartado de inmovilizado material.

5.- Ingresos

5.1- Se ha contabilizado erroneamente una subvencién de 213.030,00€ al
contabilizarla como otros ingresos. Ademas, en relacion con esta subvencion, se
ha reconocido gasto el 29/11/2023 por el importe total de la misma, gasto que no
se ha generado, ya que la resolucién de concesion indica que es para contratar
a 6 personas con contratos de 12 de meses de duracion, por lo que, teniendo en
cuenta la fecha de la citada resolucion, 21/11/2023, no hay posibilidad de que el
mismo mes que se reconoce la concesion se reconozca el gasto. Estan
registrados en contabilidad. No obstante, como el documento soporte de ingreso
de 213.030,00€ es una resolucion de concesidén de una subvencion del SEPE,
no esta correctamente contabilizado en la cuenta 777 “otros ingresos”.
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Ademas, en relacion con esta subvencion, tal y como sefiala una nota de la
memoria de las cuentas anuales, se ha reconocido el 29/11/2023 un gasto por el
importe total de la misma, gasto que no se ha generado, ya que la resolucion de
concesion indica que es para contratar a 6 personas con contratos de 12 de
meses de duracion, por lo que, teniendo en cuenta la fecha de la citada
resolucién, 21/11/2023, no hay posibilidad de que el mismo mes que se reconoce
la concesion se reconozca el gasto.

Contestacion y medida correctora:

Durante el afio 2023 se reconocio la obligacion del gasto total (O) por importe de
213.030,00 €y durante el afio 2024 se han ido realizando los pagos (P) a cuenta
del gasto reconocido en el afio 2023. Cuando finalicen las précticas quedara en
el ano 2023 la realizacion del pago por el importe total 213.030,00€, por lo que
de esta forma se compensara en el mismo ejercicio 2023 el INGRESO vy el
GASTO.

Como medida correctora (12), siguiendo las indicaciones de la IGAE en las
proximas convocatorias del SEPE se procedera a contabilizar el reconocimiento
del ingreso en el periodo donde se va a producir el gasto real.

Nota: Se adjunta a través del almacén de archivos de la IGAE, los expedientes
concesion vy justificacion de la subvencion Tebaida y su medio rural de los
ejercicios 2020, 2021, 2022 y 2023
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